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Introducao
No dia 8 de janeiro de 2024 reuniram-se na Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD)

representantes institucionais dos setores que tém relacdo com o fogo frio/prescrito, queimadas ou
fogo controlado. Contamos com a presenca de representantes (ver lista de participantes em
documento anexo) da Protecdo Civil de Vila Pouca de Aguiar, da Guarda Nacional Republicana
(GNR), do Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF), da Agéncia para a Gestdo
Integrada de Fogos Florestais (AGIF), de Universidades como a UTAD e o Instituto Superior de
Agronomia, empresas privadas como a Raizes Inn, Alto Tamega Cooperativo (ATCOOP), Aguiar
Floresta, Cooperativa de Mel da Terra Quente e Frutos Secos, representantes da sociedade civil de

baldios, produtores, cacadores e jornalistas.

Nesse ambito intersetorial, um dos objetivos do encontro é entender a relagdo que cada um desses
setores tem com o fogo frio, se positivo ou negativo, e entender também os desafios na
implementacdo desta técnica/estratégia/politica publica nos territorios rurais serranos do Alto

Tamega

Objetivos

Discutir e compartilhar percecdes, opinides, atitudes e experiéncias dos parceiros que atuam no
territério com relagdo as técnicas de fogo frio nos baldios. Os resultados desta discussdo permitirao
fazer um balanco do estado da arte de entendimento das técnicas, do interesse que suscita nos atores

assim como os temores

Analise

Dos agentes sociais presentes no encontro todos tém uma relagdo com o fogo, com o que, a técnica
é conhecida por todos, ainda que terminologicamente o uso do termo fogo frio ndo seja consensual.
No entanto, é preciso fazer uma salvaguarda pois a relacdo que tém os diferentes setores com o
fogo ndo é a mesma originando uma diversidade de pontos de vista, desafios para sua
aplicacdo/implementacdo, ou das motivacdes da sua ndo aplicacdo oriunda do papel que
desempenham. Destacar que neste encontro nenhum dos agentes sociais se mostrou abertamente
contra o fogo frio/prescrito ainda que pareca haver um desentendimento nas condicionantes, na

aplicabilidade e nas diretrizes que este envolve, como veremos a continuacao.



Tentando resumir essa diversidade de posicOes, subdividimos o leque de agentes em quatro
subgrupos para melhor apresentacdo analitica. O que nao quer dizer que os coletivos de cada grupo

expressem de forma rotunda e inequivoca as mesmas opinides acerca dessa técnica.

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4

Agentes publicos. Academia. Setor produtivo, | Produtores,
associativo e  de | compartes, cacadores

dinamizacdo social. e apicultores

e Grupo 1. Agentes publicos. Sdo estes os promotores, os que fiscalizam as atividades ou
fazem pericias de queimadas ndo controladas (fogo clandestino) de fogo frio: ICNF, AGIF,
GNR,

e Grupo 2. Academia. Universidades (UTAD) e Institutos Superiores (ISA) que tém uma
relacdo teodrico-analitica com o fogo.

e Grupo 3. Setor produtivo, associativo e de dinamizacdo social. Promotores de projetos que
estdo a implementar fogo controlado nas comunidades (Aguiar Floresta), empresas (Raizes
In), ATCOOP, Cooperativa do Mel da Terra Quente

e Grupo 4. Produtores, compartes, cacadores e apicultores.

Diagnostico

Grupo 1.

Necessidade de implementacdo de mais politicas publicas como o MARQ que ajudem na
divulgacdo e implementacdo de um sistema de queimadas controladas, como estratégia de combate
aos fogos de verdo. E preciso sensibilizacdo e comunicacdo a populacdo civil que ndo estd a ser
feita pelo Estado de forma efetiva, pois as reticéncias sdo muitas na sociedade civil de uma forma
geral. Nao existe um dimensionamento de recursos humanos e efetivos que sejam capazes de
atender a quantidade de demandas que foram previstas pelos programas nacionais, com o que seria
preciso mais efetivos e melhor formados. O objetivo de algumas das politicas publicas é que todo
fogo controlado/prescrito fosse institucional. Esse programa foi desenhado para atender as

demandas das comunidades de pastores (ndo tendo os representantes desse coletivo o mesmo
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entendimento). Todo uso do fogo implica a necessidade de ponderacdao de multiplas variaveis.
Envolve também um risco havendo necessidade de capacitacdo permanente por parte dos técnicos,
para poder assegurar o maior controle das variaveis, implementacdo da técnica no momento 4timo
do ano conforme as condicionantes meteoroldgicas, o que obriga a presenca de técnicos, equipas
profissionais para garantir a seguranca. Com seguranca, diminuindo o risco, conforme as leis e com
a presenca de profissionais capacitados para a realizacdo e controle dessa técnica, a possibilidade de
implementacdao aumentara e a opinido publica deveria entender melhor a sua importancia como
estratégia de combate aos incéndios florestais. Um maior nimero de técnicos formados ndo implica
uma maior aplicacdo de fogo controlado/prescrito nas comunidades pois os responsaveis percebem
a ndo aplicacdo da técnica ap6s o fim dos cursos formativos por parte destes. Existe um emaranhado
de instancias burocraticas que ndo ajudam na implementacdo dessa técnica relatando divergéncias
no entendimento e portanto a autorizacao.

Grupo 2.

Cientificamente estd comprovado que essa técnica ajuda na diminuicao de drea queimada no verao,
em época de maior risco. E importante que exista uma base social que sustente a técnica e a
combine com o pastoreio ou silvicultura em massas florestais. Nao existem indicios de perda de
biodiversidade em éreas onde essa técnica foi usada, basta ver os dados acerca de queimadas de
inverno em areas protegidas e sua correlacdo com a biodiversidade (dados aportados por Paulo
Fernandes), o aumento da produgdo melifera em zonas de apidrios apos o segundo ano, etc. Ha uma
correlacdo entre areas que menos ardem no verdo, com as areas que ardem de forma mais
controlada no inverno, em territorios onde a presenca de atividade pastoril e pecuaria nas serras
ainda é importante. Existem realidades fora de Portugal em que as comunidades sdo as responsaveis
pela realizacdo de queimadas controladas, como por exemplo, na Bolivia, Brasil e no sudeste dos
EUA. Nesses lugares forma-se uma equipa na comunidade que assume as medidas de seguranca
como limpeza e realizacdao de perimetro e executa a queimada sob as condicionantes de prescri¢cao
corretas. Em Portugal, ha trabalhos cientificos que tém como objetivo abordar o conhecimento que
as populacdes do campo tém do fogo tradicional no Alto Minho (Emanuel Renato Sousa de
Oliveira). Identificam também como condicionante a pouca participacdo social na definicdo dos
marcos legais, a falta de sensibilizacdo da opinido ptblica que ndo entende que o fogo pode ser um
aliado para impedir grandes catastrofes. Nao esta claro, por parte dos especialistas, que possamos
aplicar as mesmas técnicas a destinagOes ou objetivos diferentes das queimadas. Sdo necessarios

mais estudos especificos de queimada para pastoreio, queimada para controle de biomassa,
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queimada para geracdo de biomassa. A queimada, como técnica que deveria ter uma componente
territorial clara e descentralizada em diferentes areas ou regides, ndo tém porque responder da
mesma forma. Pode ou deve ser uma técnica usada para todo Portugal? Seria aplicada da mesma
forma? Identificam problemas de coordenacdo entre as instituicdes publicas, por exemplo na
relacdo entre técnicos de fogo prescrito e GNR. Houve relatos de casos em que as equipes estavam
em processo de realizacdo de uma queimada e haver uma intervencao de bombeiros por alerta de
queimada. As politicas e os programas de incentivo - execucdo de fogo controlado/prescrito
precisam ter uma continuidade temporal. Existe um deficit nos programas de divulgacdo e
sensibilizacdo social da importancia do fogo controlado/prescrito. O fogo precisa ser entendido
como um processo biologico.

Grupo 3.

Falta maior sensibilizacdio e informacdo a populacdo civil de que a técnica de fogo
controlado/prescrito ndo sé traz beneficios como também parece ser necessaria no atual estado das
areas florestais e serranas, destacando a experiéncia com queimadas controladas para pastoreio e
debaixo de pinhal. Nao existe continuidade e clareza nos programas nem nas politicas por parte da
sociedade. Na atualidade, a politica pode ser de uma forma, mas quando o setor politico mudar pode
ser que esta também mude, sendo esta uma preocupacgao. Existe uma perda da populacdo ativa nas
terras rurais o que implica uma maior disponibilidade de terras em estado de abandono, num
processo que vem desde a década de 80 com o despovoamento e a perda de importancia da
atividade agro-silvo-pastoril. Essas terras agrarias ndo foram recuperadas, tampouco estdo
disponiveis para jovens agricultores, muitas delas estdo em estado de abandono tornando-se em
mato ou florestas e, finalmente, ndo tém politicas de gestdo especificas. Nao foi discutida a questao
da propriedade comunal que também é importante pois o territorio, ao nao ser publico nem privado,
sempre existe uma ressalva na atuagdo publica, tratando de contabilizar as interven¢ées como
despesas. E preciso ter uns servicos florestais descentralizados que gerenciem e implementem
politicas publicas conforme as necessidades de cada regido e as dindmicas concretas de cada
territorio. Nao existe, por parte das instituicoes, confianca no conhecimento das comunidades rurais
para aplicacao de fogo controlado.

Grupo 4.

Ha falta de comunicacdo com as populacdes locais por parte das instancias governamentais, que
abusam de sua posicao de poder através da imposicdo de dinamicas, burocracia e fiscalizagao. Nao

existe uma politica efetiva de comunicacdo com a populagdo e tampouco o reconhecimento de que
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esta tem um conhecimento ancestral em relacdao ao fogo, mas também ndo existe no respeitante a
realizacao de planos de queimadas a curto e médio prazo com as comunidades locais. Exigem
medidas de liberalizacdo de fogo em determinadas épocas do ano, em lugares onde o pastoreio é
uma atividade importante. Dificuldade em realizar trabalhos de base comunitaria sem auxilio dos
setores de ensino, pois existem muitas divergéncias internas em relacdao ao entendimento que ha dos
fogos controlados/prescritos entre apicultores, pastores, cacadores, compartes etc. Existe o consenso
de que a pratica de queimadas clandestinas ndo vai desaparecer uma vez que as demandas ndo sao
atendidas. Tém medo de realizar as queimadas, havendo um entendimento de que no fim, se alguma
pessoa quiser queimar, ela vai conseguir usando fogo clandestino, que pode ser em época menos
adequada ou até perigosa. Nao se entendem algumas praticas da administracdo como a extrema
burocratizagdo ou obrigatoriedade da presenca de equipas tais como as de sapadores e as de
bombeiros gerando uma despesa grande para o executante da queimada. Hd medo no uso do fogo
controlado/prescrito devido aos riscos que vém enfrentando. Para os cacadores por exemplo ndo
deveriam ser queimadas areas maiores de cinco hectares deixando entre uma queimada e outra areas

verdes, ja para os pastores a continuidade é o mais importante.

Problemas detectados
Grupo 1.

e As estratégias de divulgacdo e sensibilizacdo das queimadas controladas ndo esta a ser
efetiva; o fogo controlado ndo é uma solugdo para todos os problemas, entdo precisamos
especificar em que contextos é importante, para quais setores e porqué, os perigos e riscos
mas também os ganhos que se tém com a implementacdo dessa estratégia nos territorios que
sejam aptos para tal fim. Identificados os agentes sociais e os contextos especificos seria
mais simples dirigir melhor as campanhas de publicidade, comunicacgao e sensibilizacdao. O
contato da populacdo urbana com o fogo é através dos grandes incéndios e ndo existe uma
politica de divulgacao, sensibilizacdo e comunicacdo do estado das comunidades rurais e
pastoris, que véem no fogo um aliado para a gestdo, manutencdo e renovacao de pastos. O
fogo pode ser uma oportunidade para explicar as diferentes técnicas contemporaneas que sao
aplicadas pelos agricultores na gestao de seus territérios mas esta a ser pouco comunicado.
O fogo ndo é aceite socialmente, existem muitas perspetivas diferentes (com termos
diferentes), ha um bloqueio na capacidade de resposta institucional, existe uma estrutura

insuficiente e pouca formagao.



O fogo clandestino ndo é aceite socialmente, mas nos contextos em que ha atividade agro-
silvo-pastoril o fogo entende-se como uma ferramenta 1til para a atividade.

Escassez de recursos orcamentais, de pessoal qualificado no desenho da politica de
aplicacdo das queimadas para atingir as metas das politicas propostas nos planos nacionais.
Escassez de formacdo continuada de técnicos e pouca aplicacdio de queimadas apés a
formacao.

Janela meteoroldgica para realizacdo das queimadas cada vez menor com as mudangas
climaticas.

Ha um entendimento de que a politica que estd em funcionamento nao responde aos anseios
da populacao.

Os tempos das institui¢des sao diferentes dos da populacao

Excessiva burocratizagao.

Necessidade de simplificagao.

Grupo 2.

Existe uma politica assertiva como o plano nacional de fogo controlado, mas ndo uma

implementacao extensiva deste.

Falta transparéncia na producdo de dados oficiais sobre o éxito dos programas
implementados, a extensao territorial abrangida, e o estudo pormenorizado dos impactos que

tiveram os diferentes programas na gestdo territorial.

Nao existe um desenho da politica que se cruze com outros dados como o envelhecimento

populacional e os tipos de biomas em que se aplica.

Existe um entendimento de que o fogo pode ser um amigo e parceiro mas falta a

comunicagdo e a sensibilizacdo numa escala maior.

Nado existem foérmulas nem metodologias de prescricio de fogo, recomendacdes e

acompanhamento mais efetivo.



Os documentos técnicos elaborados por 6rgaos internacionais como a FAO ou a ONU ndo
chegam a classe politica que toma as decisoes, portanto elaboram-se planos técnicos que em
funcdo do interesse ou do contexto sdo assumidos ou ndo pelo corpus politico, sem haver

um conhecimento profundo da tematica.

Grupo 3.

E preciso ter continuidade temporal das politicas e dos programas especificos de queimadas

controladas entendidas como gestdo florestal e das paisagens.

Problema de dimensionamento dos objetivos e pessoal técnico necessario para
implementacao das politicas. Falta de vontade institucional de descentralizacdo dos fogos e

desestatizacao.

Existe capacidade operativa nas empresas de realizar e assumir queimadas controladas mas
o estado continua omnipresente atraveés da necessidade de autorizacdao ou da presenca das

equipas de bombeiros e sapadores encarecendo a logistica.

Ndo existe uma politica integral para os territorios rurais que entenda a idiossincrasia de
cada territorio. As politicas estdo vertebradas e divididas, ndo passando mensagens claras a
populacdo. Por exemplo, a ndo reativacdo de terras agricultaveis é diferente das politicas
florestais para gestdo de madeira, ou agricolas nos setores da pecudria, agricultura e

pastoricia.

Nao se consideram politicas integrais que visem a valorizacdao dos territorios pelo que tém
aproveitado as dinamicas e os processos sociais incipientes ou consolidados e atividades

economicas (turismo, produtos florestais nao madeiraveis).

Grupo 4.

Nao existe uma politica eficaz e efetiva na comunicacdo da importancia do fogo ficando as

comunidades sem assisténcia para realizar esses debates ou, com apoio de agentes que
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atuam no territorio. Existe um déficit de formagao e informagdo nas comunidades rurais, por
exemplo, poderiam ser técnicos de queimadas controladas/prescritas os mesmos pastores,
tendo em conta o conhecimento tradicional que hé/havia do fogo. As comunidades rurais
encontram-se em processos de divisdo em relagdo ao entendimento que tém do fogo, em
funcao de seus interesses pois ndo ha uma visdo holistica dos territérios mas setorizada. Ao
ndo haver uma politica efetiva de assessoramento e acompanhamento de queimadas do lado
das comunidades ndo se chega a um consenso nas formas, momentos e areas que devem ser
queimadas. Deixando ao arbitrio de cada um a area que deve ser ou nao queimada em
funcdo de seus interesses particulares, aplicando fogo clandestino. Nao existe um
entendimento univoco das queimadas controladas/prescritas havendo debates internos e
gerando divisdes. Torna-se dificil conciliar os interesses pois as prioridades podem ndo ser
as mesmas, nem as dareas alvo de atuacdo, nem as extensoes, para cagadores, criadores de
gado bovino, ovino, caprino ou apicultores. Os proprietérios florestais costumam queixar-se
em alguns foros de ndo envolvimento nessas discussdes (grupo focal de Alvadia do Life
Maronesa) argumentando que na maioria das vezes essas estratégias atendem

exclusivamente aos agricultores e criadores de gado.

Nao existe um verdadeiro exercicio de sensibilizacao da problematica na classe politica, nao
chegando a eles as demandas especificas de cada territorio. Ao ndo haver uma atengdo para
estes territorios, os universos rurais vao se afastando e distanciando também dessas politicas,
deixando de acreditar nos programas e projetos. Passam finalmente a realizar as atuagoes
que consideram mais importantes para si, e ndo como reflexdao coletiva, ainda que seja de

forma clandestina.

Os tempos dos produtores nao é o mesmo que os dos académicos ou desenhadores de planos
estratégicos como o MARQ o que significa um distanciamento cada vez maior entre as
partes. Quando os agricultores observam que a sua serra esta a ser queimada com uma
frequéncia de cinco anos, e se aproximam ao ano em que pode ser que va ser queimada e
olham para os quatro anos anteriores, ndo identificam nenhum acompanhamento especifico
por parte da administracdo, nenhuma acdo de sensibilizacdo, acompanhamento ou
implementacdo de projetos pilotos que possam vir a ajudar na sensibilizacdao. O descrédito

nos programas e projetos s6 aumenta.



e E dificil manter a comunidade ativa e demandante para que seja percebido noutras
instancias governamentais. O envelhecimento da populacdo rural e o abandono ou
desinteresse pela atividade agricola ou pecuaria é um sintoma claro do processo social em

que estdo imersas as comunidades.

e Demandam projetos pilotos descentralizados com apoio as proprias comunidades, para
desenharem os seus planos de atuacdo no baldio e nas serras em funcdo dos interesses

setoriais dos criadores de gado e habitantes do mundo rural.

e Ao nivel do setor do turismo tampouco existe uma sensibilizacdo, olhando as pessoas que
ndo conhecem a dinamica social para as queimadas no inverno e chamando aos servigos de

emergéncia que uma vez acionados devem ir e atuar.

e Existe uma massa critica de ambientalistas e ecologistas que ndo concordam com o uso

dessa técnica.

o Falta consisténcia e comunicacdo entre os agentes que atuam com as queimadas.

Desafios (palavras-chave)

Na parte final do encontro foi pedido a cada um dos participantes que apresentasse algumas
palavras-chaves dos desafios que entendem e que enfrentam com relacdo as queimadas
controladas/prescritas. Nao vamos identificar o autor do conceito, mas é importante visualizar esse
conjunto como uma espécie de brainstorming ou diagnostico geral, multissetorial e de reflexdo
conjunta. Decidimos dividir as palavras-chaves em 3 conjuntos a saber: acgoes, atividades e
objetivos. As acOes sdao expressadas como passos que os planos e projetos tém que considerar e
levar em conta nos seus desenho e planificacdo. As atividades seriam alguns dos eixos que podem
ser considerados nas acOes ou a serem promovidas pelas agOes. Ja os objetivos seriam um

compéndio de elementos que deveriam ser atingidos com a implementacdo das acGes e atividades.
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Acoes Atividades Objetivos
Comunicacao Pastoreio Rentabilidade
Investigacao Turismo Continuidade de politicas
Participagao Acompanhamento Turismo
Simplificacdo Dialogo Legalidade
Sensibilizacao Confianca Cooperacao
Capacitacao Agricultura extensiva Confianca
Desburocratizagao Tecido Social
Legislacao Pratica
Pessoas
Reconhecimento dos saberes
tradicionais
Recomendacoes

Para finalizar, trazemos por extenso algumas das recomendagdes que foram sendo apontadas ao
longo da discussao, em forma de apontamentos. Nao identificamos o coletivo que apontou de forma
concreta essa recomendacao pois estas parecem resumir o ambiente geral em que se deu o debate,

identificando tanto as lacunas inerentes de cada coletivo de agentes como as dos demais envolvidos.

e Cultura institucional: melhorar e desenvolver instancias interinstitucionais de dialogo
horizontal e efetivo com o fim de evitar a cultura da doutrina. Desburocratizar e
profissionalizar. Continuidade das politicas. Confianca. Cooperacdo. Replicacdo de

dindmicas como esta.

e Conhecimento: expandir e integrar dentro das redes de tomada de decisdo o conhecimento

tradicional. Aumentar os processos de formacado. Investigacdo. Sensibilizacdo. Cooperacao.

e Abrangéncia conceitual como oportunidade ou motivo de confusdo: fogo frio, queima
controlada, queimada, queima prescrita, fogo amigo, fogo clandestino, queimada ilegal,

fogo institucional, fogo organico (animais pastando)

e Incentivo as politicas que mantém os territorios rurais vivos e ativos, com formacdo e

capacitacdo. Empoderamento de comunidades locais. Projetos holisticos. Incentivo a

11



pastoricia, a pecudria extensiva e de montanha como atividade fundamental do século XXI.

Custddia do territorio e dinamismo.

Estabelecimento de comunidades colaborativas: ajudar as acOes e instrumentos mais

eficientes e eficazes, intersetoriais e baseados na confianca e no bem comum.

Continua a existir uma opinido ptblica negativa dos produtores e dos habitantes dos mundos
rurais. E preciso mudar essa opinido ptiblica e empoderar os coletivos sociais que estdo a
tratar de dignificar a sua profissdo e apostar nesses contextos, apostar em produtos altamente
importantes, e com um debate politico cada vez mais sélido sobre servigcos ecossistémicos,

racas autoctones, crédito de carbono, enfim medidas que sdo centrais nos debates atuais.

Realizagado de Projeto Piloto nos territorios de atuacdo do LIFE Maronesa em que os agentes
sociais das comunidades elaborem um plano de atuagcdao a médio e longo prazo de execucao
de queimadas controladas/prescritas. Esse documento deve ser realizado com a maior
diversidade de agentes sociais do territorio e as instituicGes aqui presentes. Esse documento
devera conter planos de execucdo previstos, justificativas e metas. Uma vez aprovado pela
comunidade nas assembleias dos baldios realizar um ato publico na Universidade com a
presenca dos oOrgdos envolvidos e representantes institucionais. Esse documento podera

servir de modelo a ser implementado noutros territérios.
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